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                                   РОССИЙСКАЯ      ФЕДЕРАЦИЯ

     КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
    Администрация Казачинско-Ленского 

     муниципального района
   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
с. Казачинское

____________________ 2025 г. № __________

┌                                                                                                          ┐     
Об утверждении муниципальной программы Казачинко-Ленского муниципального района «Управление муниципальными финансам»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Казачинско-Ленского муниципального района от 28.10.2024 года № 463 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Казачинско-Ленского муниципального района, их формирования, реализации и оценки эффективности их реализации», статьями 33, 48 Устава Казачинско-Ленского муниципального района Иркутской области, администрация Казачинско-Ленского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу Казачинско-Ленского муниципального района «Управление муниципальными финансами» (прилагается).
2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2026 года.

3. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Киренга» и сетевом издании «Казачинско-Ленский вестник» (www.adminklr.ru).

4. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации Казачинско-Ленского муниципального района Антипину О.Я.
Мэр  Казачинско-Ленского 

муниципального района                                                                      И.Н.Потапов
Приложение 

к постановлению администрации 

Казачинско-Ленского муниципального района 

от ____________________2025 года №_______
Муниципальная программа Казачинско-Ленского муниципального района
«Управление муниципальными финансами»
Раздел 1 Стратегические приоритеты муниципальной программы 

Глава 1. Стратегические приоритеты и цели муниципальной программы Казачинско-Ленского муниципального района «Управление муниципальными финансами»
Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы Казачинско-Ленского муниципального района «Управление муниципальными финансами» (далее – Программа «Управление муниципальными финансами») содержатся в следующих основных нормативных правовых актах и документах:
Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2016 года № 445 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами»;
Закон Иркутской области от 10 января 2022 года № 15-ОЗ
«Об утверждении стратегии социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 года»;
Постановление Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1016-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области» и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Иркутской области»;
Стратегия социально-экономического развития Казачинско-Ленского муниципального района до 2036 года, утвержденная решением Думы Казачинско-Ленского муниципального района   от 31 октября 2018 года № 336 (далее – Стратегия).
Цели Программы «Управление муниципальными финансами» направлены на достижение:

- целей государственной программы Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2016 года № 445, таких как:

сокращение отклонения в уровнях бюджетной обеспеченности между 10 наименее и 10 наиболее обеспеченными субъектами Российской Федерации с учетом оказания финансовой поддержки из федерального бюджета в форме целевых межбюджетных трансфертов до 2,4 раза к 2030 году;

сохранение уровня долговой нагрузки по рыночным заимствованиям субъектов Российской Федерации на уровне не более 25% налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации до 2030 года.

- целей государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области» и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Иркутской области», утвержденных  Постановление Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1016-пп, таких как:

обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджетов бюджетной системы Иркутской области, эффективное и прозрачное управление государственными финансами;

обеспечение ежегодного темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области (в сопоставимых условиях) до 2030 года не ниже 104%;

сохранение соотношения объема государственного долга Иркутской области (без учета особенностей, установленных бюджетным законодательством, нормативными правовыми актами Российской Федерации на соответствующий финансовый год) к общему годовому объему доходов бюджета Иркутской области (без учета безвозмездных поступлений) до 2030 года на уровне, не превышающем 20%.
Программа «Управление муниципальными финансами» способствует достижению стратегической задаче поставленной Стратегией: «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления» по направлению «Повышение эффективности финансово-бюджетной, налоговой политики в муниципальном образовании».
В соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития Российской Федерации, Иркутской области, Казачинско-Ленского муниципального района определена цель Программы «Управление муниципальными финансами»:

- обеспечение ежегодного темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Казачинско-Ленского муниципального района (в сопоставимых условиях) до 2030 года не ниже 104%.

Глава 2. Анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной программы Казачинско-Ленского муниципального района «Управление муниципальными финансами».
Эффективная система управления муниципальными финансами является важнейшим условием социально-экономического развития и поддержания стабильности и повышения уровня и качества жизни населения Казачинско-Ленского муниципального района.

Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения районного бюджета, а также контролем за его исполнением.

Современное состояние и развитие системы управления муниципальными финансами в Казачинско-Ленском районе характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики в полном соответствии с требованиями бюджетного законодательства, направленной на эффективное использование бюджетных средств в рамках поставленных приоритетных задач государственной политики, обеспечение устойчивости и сбалансированности районного бюджета.

 С целью обеспечения финансовой устойчивости осуществлялись мероприятия по повышению собираемости доходов от налогов, сборов и неналоговых доходов, развитию налоговой базы, ограничению роста дефицита районного бюджета.

На постоянной основе ведется работа с налоговым органом, с главными администраторами неналоговых доходов районного бюджета для повышения качества администрирования доходов, увеличения собираемости налогов, контроля за состоянием недоимки по налогам и сборам и принятии мер для ее снижения.

В целях поддержания финансовой стабильности поселений Казачинско-Ленского муниципального района из районного бюджета предоставляется дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

В целях выполнения бюджетных обязательств районного бюджета Финансовое управление администрации Казачинско-Ленского муниципального района постоянно анализирует ход исполнения районного бюджета и обеспечивает ликвидность счета бюджета, принимает меры на повышение поступлений доходов в бюджет района, оптимизацию расходной части районного бюджета и повышение качества управления средствами районного бюджета. 

За последние пять лет в сфере управления муниципальными финансами Казачинско-Ленского муниципального района достигнуты существенные результаты:

1. По результатам рейтинг муниципальных районов (городских округов) Иркутской области по уровню открытости бюджетных данных муниципальных районов (городских округов) Иркутской области за 2024 год Казачинско-Ленский район занял 1 место, уровень открытости «высокий».
2. По результатам оценки качества управления муниципальными финансами, проведенной министерством финансов Иркутской области за 2024 год, просвоена 2 степень качества «надлежащее».
3. С 2025 года Казачинско-Ленский район в первой группе дотационности – доля дотаций из других бюджетов не превышает 5 процентов доходов местного бюджета.
4. В 2023 году Казачинско-Ленский района полностью рассчитался по долговым обязательствам. С 01.01.2024 года муниципальный долг равен нулю. 
Совершенствование бюджетного процесса требует постоянного развития существующих и внедрения новых механизмов, повышающих качество его осуществления. Реализация мероприятий муниципальной программы создаст необходимые условия для повышения эффективности и открытости управления муниципальными финансами Казачинско-Ленского муниципального района.

Вместе с тем в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд следующих проблем:

недостаточность собственных финансовых ресурсов для обеспечения в полном объеме расходных обязательств муниципальных образований Казачинско-Ленского района;

проблематичность бюджетного планирования в условиях строительства объектов федерального значения на территории района, нестабильностью налоговых поступлений в бюджет района в связи с сезонностью и кратковременностью выполнением работ по обустройству объектов Ковыктинского газоконденсатного месторождения;

значительная дифференциация бюджетной обеспеченности муниципальных образований района;

недостаточное качество финансового планирования, что влечет неоднократное перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальных программ.
Реализация муниципальной программы подвержена влиянию следующих рисков:

        изменение федерального законодательства, в первую очередь, в части перераспределения расходных полномочий в связи с принятием Федерального закона от 20.03.2025 №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»,
пересмотр нормативов распределения налоговых доходов;

изменение налогового законодательства в части условий применения налогоплательщиками специальных налоговых режимов;
что может повлечь снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района и, как следствие, сокращение расходов бюджета района, в связи с чем целевые значения показателей муниципальной программы могут быть не достигнуты.
Глава 3. Задачи муниципального управления,

способы их эффективного решения

Реализация задач в сфере муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» осуществляется путем проведения (осуществления) конкретных мероприятий (результатов), входящих в состав структурных элементов (комплексов процессных мероприятий), включенных в систему документов муниципальной программы «Управление муниципальными финансами». Задачи структурных элементов представлены в таблице 3 паспорта Программы «Управление муниципальными финансами».
Раздел 2 Паспорт муниципальной программы Казачинско-Ленского муниципального района 

«Управление муниципальными финансами»
Основные положения
Таблица 1
	Ответственный исполнитель
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района (далее – Финансовое управление)

	Соисполнители муниципальной программы
	Администрация Казачинско-Ленского муниципального района (далее – Администрация КЛМР);

Контрольно-счетная комиссия Казачинско-Ленского муниципального района (далее – КСК КЛМР)

	Период реализации муниципальной программы
	2026-2030 годы

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение ежегодного темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Казачинско-Ленского муниципального района (в сопоставимых условиях) до 2030 года не ниже 104%

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Федеральный бюджет: 0,0
2026 год – 

2027 год – 

2028 год –
2029 год

2030 год
Областной бюджет: 235 279,0
2026 год – 90 659,5
2027 год – 72 709,5
2028 год – 71 910,0
2029 год

2030 год
Бюджет района: 292 340,3
2026 год – 106 562,0
2027 год –  96 587,5
2028 год – 89 190,8
2029 год

2030 год 

	Связь с национальными целями Российской Федерации, государственной программой Российской Федерацией,

государственной программой Иркутской области
	- целей государственной программы Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2016 года № 445, таких как:

сокращение отклонения в уровнях бюджетной обеспеченности между 10 наименее и 10 наиболее обеспеченными субъектами Российской Федерации с учетом оказания финансовой поддержки из федерального бюджета в форме целевых межбюджетных трансфертов до 2,4 раза к 2030 году;

сохранение уровня долговой нагрузки по рыночным заимствованиям субъектов Российской Федерации на уровне не более 25% налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации до 2030 года.

- целей государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области» и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Иркутской области», утвержденных  Постановление Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1016-пп, таких как:

- обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджетов бюджетной системы Иркутской области, эффективное и прозрачное управление государственными финансами;

- обеспечение ежегодного темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области (в сопоставимых условиях) до 2030 года не ниже 104%;

- сохранение соотношения объема государственного долга Иркутской области (без учета особенностей, установленных бюджетным законодательством, нормативными правовыми актами Российской Федерации на соответствующий финансовый год) к общему годовому объему доходов бюджета Иркутской области (без учета безвозмездных поступлений) до 2030 года на уровне, не превышающем 20%.


Показатели муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами»
Таблица 2

	№ п/п


	Наимено​вание показателя
	Уровень показателя
	Признак возрастания/

убывания
	Ед.

Изм.

(по ОКЕИ)
	Базовое

2024 год
	Значение показателя по годам
	Документ
	Ответст​венный за достижение показателя
	Связь с по​казателями национальных целей
	Информа​ционная система (при наличии)

	
	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030


	
	
	
	

	Цель: Обеспечение ежегодного темпа роста поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Казачинско-Ленского муниципального района (в сопоставимых условиях) до 2030 года не ниже 104%

	1.
	Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета  района 
	МП
	возрастание
	%
	116,6
	104
	104
	104
	104
	104
	
	Финансовое управление


	
	

	2
	Удельный вес расходов районного бюджета, формируемых программным методом, в общем объеме расходов районного бюджета
	МП
	возрастание
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	
	Финансовое управление


	
	

	3
	Доля общего объема муниципального долга от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	МП 
	убывающий
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	Финансовое управление


	
	

	4
	Качество планирования и осуществления контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере
	
	возрастание
	%
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	
	КСК КЛМР
	
	


Прокси-показатели муниципальной программы «Управление муниципальными финансами»

Отсутствуют
Перечень структурных элементов и отдельных мероприятий муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами»

Таблица 3
	№ п/п
	Задачи структурного элемента
	Ответственный за реализацию структурного элемента
	Краткое описание ожидаемых эффектов от реализации задачи структурного элемента
	Связь с показателями

	Процессная часть

	1. Комплекс процессных мероприятий «Организация и управление бюджетным процессом» 

	1.1.
	Стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами 
	Финансовое управление
	Обеспечение условий для своевременного исполнения расходных обязательств с соблюдением целевого характера; повышение финансовой дисциплины; совершенствование механизмов планирования расходов; контроль за исполнением сметы
	Показатели 1,2,3

таблицы 2

	1.2.
	Эффективное управление муниципальным долгом района
	Финансовое управление
	Обеспечение высокого уровня долговой устойчивости региона
	Показатель 3 

таблицы 2

	2. Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности, повышение финансовой устойчивости городских и сельских поселений»

	2.1.
	Обеспечение предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований для выравнивания бюджетной обеспеченности, обеспечения сбалансированности местных бюджетов, исполнения делегированных полномочий
	Финансовое управление, Администрация КЛМР
	Сокращение разрыва в уровне бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	Показатель 1,3 

таблицы 2

	3. Комплекс процессных мероприятий «Организация и осуществление внешнего муниципального финансового контроля»

	3.1.
	Обеспечение выполнение полномочий и функций Контрольно-счетной комиссии Казачинско-Ленского муниципального района,  исполнения делегированных полномочий от городских и сельских поселений

	КСК КЛМР
	Повышение результативности осуществления контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок
	Показатель 4 

таблицы 2


Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами»
	
	


Таблица 4
	№ п/п
	Наименование программы, структурного элемента программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Источники финансирования
	Расходы (тыс.руб.) годы
	Всего за весь период реализации 

	
	
	
	
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	(тыс. руб.)

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»
	 
	Всего, в том числе:
	197 221,5
	169 297,0
	161 100,8
	0,0
	0,0
	527 619,3

	
	
	Областной бюджет (ОБ)
	90 659,5
	72 709,5
	71 910,0
	0,0
	0,0
	235 279,0

	
	
	Бюджет района (МБ)
	106 562,0
	96 587,5
	89 190,8
	0,0
	0,0
	292 340,3

	
	
	Бюджет поселения (БП)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1
	Процессная часть «Организация и управление бюджетным процессом»
	Финансовое управление
	Всего, в том числе:
	32 497,0
	44 522,5
	41 125,8
	0,0
	0,0
	118 145,3

	
	
	
	ОБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	МБ
	32 497,0
	44 522,5
	41 125,8
	0,0
	0,0
	118 145,3

	
	
	
	БП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Процессная часть «Выравнивание бюджетной обеспеченности, повышение финансовой устойчивости городских и сельских поселений»
	Финансовое управление, Администрация КЛМР
	Всего, в том числе:
	155 659,5
	115 709,5
	110 910,0
	0,0
	0,0
	382 279,0

	
	
	
	ОБ
	90 659,5
	72 709,5
	71 910,0
	0,0
	0,0
	235 279,0

	
	
	
	МБ
	65 000,0
	43 000,0
	39 000,0
	0,0
	0,0
	147 000,0

	
	
	
	БП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Процессная часть «Организация и осуществление внешнего муниципального финансового контроля»
	КСК КЛМР
	Всего, в том числе:
	9 065,0
	9 065,0
	9 065,0
	0,0
	0,0
	27 195,0

	
	
	
	ОБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	МБ
	9 065,0
	9 065,0
	9 065,0
	0,0
	0,0
	27 195,0

	
	
	
	БП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Раздел 3.  Иные положения

Информация о расчете показателей 

муниципальной программы «Управление муниципальными финансами»
Таблица 5

	№ п/п
	Наименование показателя Программы
	Ед. изм.
	Ответственный за достижение показателя / Источник данных
	Методика расчета показателя


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета  Казачинско-Ленского муниципального района (в сопоставимых условиях)
	%
	Финансовое управление
	Отношение суммы фактически поступивших налоговых и неналоговых доходов в бюджет района за отчетный период к сумме фактически поступивших налоговых и неналоговых доходов в бюджет района за соответствующий период прошлого года, умноженное на 100. Источником информации является бюджетная отчетность об исполнении бюджета. В случае изменения нормативов распределения налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет доходы районного бюджета за год, предшествующий отчетному, подлежат корректировке путем их приведения к сопоставимым условиям (нормативам) отчетного года

	2
	Удельный вес расходов районного бюджета, формируемых программным методом, в общем объеме расходов районного бюджета
	%
	Финансовое управление
	Рассчитывается как отношение объема расходов по муниципальным программам к общему объему расходов бюджета, умноженное на 100.



	3
	Доля общего объема муниципального долга от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	%
	Финансовое управление
	Определяется как отношение общего объема муниципального долга к сумме доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений, умноженное на 100. Источником информации являются данные долговой книги Казачинско-Ленского муниципального района и отчет об исполнении бюджета.

	4

	Качество планирования и осуществления контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере
	%
	КСК КЛМР
	Показатель рассчитывается по следующей формуле:

Kpo = ((Kr / Kob + (Kpob - Ko) / Kpob + Ki / (Ks - Kos)) x 100%) / 3,  где:

Kr - количество результативных контрольных мероприятий, по которым выявлены нарушения;

Kob - общее количество контрольных мероприятий;

Kpob - общее количество вынесенных представлений, предписаний, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения;

Ko - количество отмененных представлений, предписаний, решений об отказе в применении бюджетных мер принуждения;

Ki - количество исполненных представлений, предписаний;

Ks - количество представлений, предписаний;

Kos - количество отмененных представлений, предписаний.

 Источником информации являются: журнал учета контрольных мероприятий, журнал учета представлений, предписания и уведомлений, отчет комиссии.



