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ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА И БЫТОВЫХ УСЛУГ НА ТЕРРИТОРИИ КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2017-2020 ГОДЫ»
	Наименование муниципальной программы
	«Развитие потребительского рынка и бытовых услуг на территории Казачинско-Ленского муниципального района на 2017-2020 г.»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел потребительского рынка, лицензирования и сельского хозяйства комитета по экономике администрации Казачинско-Ленского муниципального района.

	Цель муниципальной программы
	1. Обеспечение устойчивого  удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах в широком ассортименте, по доступным ценам за счет обеспечения эффективного развития инфраструктуры отрасли посредством создания благоприятных условий для роста предпринимательской активности, конкуренции и сбалансированного развития различных видов, типов и способов торговли, общественного питания и бытового обслуживания.
2. Обеспеченность доступности товаров и услуг для социально-незащищенной категории граждан



	Задачи муниципальной программы
	1.Реализация комплекса мер социального, экономического нормативно правового и информационного характера  для обеспечения качественных и безопасных товаров и услуг.

1.1. Создание на территории муниципального района современной торговой инфраструктуры для повышения привлекательности объектов потребительского рынка, повышение территориальной доступности торговых объектов для населения.

1.2. Реализация государственной политики по обеспечению  и продвижению на внутренний рынок товаров  местных товаропроизводителей на потребительском рынке района, создание условий для обеспечения качества и безопасности товаров и услуг.

1.3. Совершенствование механизмов организационного и правового регулирования сферы торговли и услуг.

1.4. Увеличение обеспеченности населения торговыми площадями

2. Социальная задача.

 Предоставление всем категориям потребителей возможности выбора максимально широкого ассортимента качественных товаров и услуг по доступным ценам. Усиление социальной ориентации в развитии отрасли


	Сроки реализации муниципальной программы
	2017-2020 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	- Ежегодный рост объемов товарооборота торговли и общественного питания, объема платных услуг.

- Увеличение оборота розничной торговли на душу населения торговли, общественного питания, объема платных услуг.

-Увеличение к 2020 году обеспеченности на 1000 жителей торговой площади.

- Повышение качества и конкурентоспособности производимых и реализуемых товаров.
- Совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей взаимоотношения между потребителями и хозяйствующими субъектами.
- Проведение сельскохозяйственных и прочих ярмарок.
-Увеличение количества предприятий, участвующих в социальных проектах.


	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования программы:

Местный бюджет: всего 139тыс.руб.

2017 г. – 25 тыс.руб.

2018 г. – 25 тыс.руб.

2019 г. – 45 тыс.руб.

2020 г. – 44 тыс.руб. 


	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- Ежегодный рост товарооборота в сфере розничной торговли на 0,7-1,5%, в сфере общественного питания 0,5- 1,5%, объемов платных услуг 0,5%.
 - Создания 20 рабочих мест за счет строительства новых объектов потребительского рынка.                 - Увеличение обеспеченности населения торговыми площадями, посадочными местами в организациях общественного питания выше норматива.
- Повышение уровня знаний на семинарах за период реализации программы  90  специалистов отрасли.
-Сохранение количества ярмарок, в том числе сельскохозяйственных.

- Снижение стоимости основных видов продовольственных товаров путем увеличения количества объектов, участвующих в социальных проектов до 6 единиц.
-Повышение качества производимых и реализуемых товаров собственного производства.
- Повышение качества жизни населения путем повышения качества оказываемых услуг розничной торговли и общественного питания.


2.Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

       Потребительский рынок – активно развивающая сфера экономики Казачинско-Ленского муниципального района. 
       Потребительский рынок находится в непосредственной зависимости от других рынков, влияет на денежные доходы, платежеспособность населения, регулирует товарно-денежные отношения, способствует конкурентоспособности отечественных товаров, поэтому создание условий развития потребительского рынка, совершенствование механизма его регулирования являются одной из важнейших составляющих экономической политики района. 
           На территории муниципального района на потребительском рынке осуществляют свою деятельность 202 торговых предприятия;  их них 13 торговых центров (домов) и 166 магазинов  (24 магазина потребкооперации) и мелкорозничная сеть 6 киосков, 17 павильонов. 

	Сведения по основным показателям, характеризующим состояние торговли

	
	
	

	
	2014 год

	
	1

	1. Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	1 754 624

	2. Индекс физического объема оборота розничной торговли (к соответствующему периоду прошлого года)
	%
	101,4

	3. Оборот розничной торговли на душу населения   в мес.               
	тыс. руб.
	8,4

	4. Удельный вес оборота продовольственными товарами  розничной торговли  (к соответствующему периоду прошлого года)
	%
	40

(36)

	5. Удельный вес оборота непродовольственными товарами  розничной торговли (к соответствующему периоду прошлого года)
	%
	60

(64)

	6.Наличие объектов розничной торговли:

из них – торговые дома

           - универсальные магазины

           - непродовольственные магазины

           - продовольственные магазины

           - павильоны

           - киоски
	
	202

13

61

45

60

17

6

	7. Обеспеченность населения торговыми площадями к нормативу:

в т.ч. – продовольственными

         - непродовольственными
	%
	148

167

  139,7

	8. Удельный вес занятых в торговле человек от общего количества занятых в экономике
	%
	15,6

	9. Среднесписочная численность работников организаций торговли
	тыс. чел.
	1065

	10.Поступление налоговых платежей в бюджет района (единый налог на вмененный доход)


	тыс.руб.


	11736




Оборот на душу населения составил 8,4  тыс.руб., что в рейтинге по показателю оборота на душу населения составил 8 место среди 42 районов области.

 Важная роль принадлежит торговле и услугам в пополнении районного бюджета. Среди основных отраслей экономике района она занимает значимое место после промышленности, обеспечивая до 12% в бюджет района.

       Обеспеченность населения торговыми площадями составила продовольственными товарами 197 кв.м. на 1 тыс. человек  (норматив 118 кв.м.), что составила 167% к нормативу, непродовольственными товарами 376 кв.м. на 1 тыс. человек  (норматив 269 кв.м.), что составила 139,7%,  к нормативу. Суммарная  обеспеченность минимальной площади торговых объектов составила 573 кв. м на 1 тыс. человек, что составляет 148 % к нормативу (387 кв.м.). Анализ дислокации обеспеченности торговыми площадями населения показывает неравномерность размещения предприятий торговли. Индивидуальные предприниматели, устанавливая торговые предприятия, отдают предпочтение месту, прилегающему к центральной части. Увеличение  торговых площадей произошло за счет реконструкции и модернизации объектов. 

В последние годы развитие розничной торговли и услуг характеризуется не только созданием новых торговых предприятий, но и совершенствованием торговых процессов и технологий продаж. Растет число предприятий, используя современные формы учета и отчетности,  штрих-кодирование  и автоматизированную систему учета движения товаров, принятие к оплате пластиковых карт и приобретение товаров в кредит.          
В районе отсутствует розничный рынок, что лишает возможности граждан, ведущих крестьянско-фермерское и личное подсобное хозяйство реализовать собственную продукцию. Поэтому для реализации сельскохозяйственной продукции определены  места трех постоянно действующих продуктовых ярмарок (с. Казачинское, п. Магистральный, п. Улькан). 

Одной из мер способствующих сдерживанию роста цен, созданию условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции является организация на территории района ярмарок. В соответствии с планом проведения на территории района ярмарок по реализации сельскохозяйственной продукции на 2014 году проведено 18 ярмарок. Еженедельно проводится мониторинг цен на продовольственные социально значимые товары.

В то же время состояние и тенденции развития потребительского рынка свидетельствуют также о наличии в отрасли ряда проблем, требующих своего решения.

Темпы инфляции на потребительском рынке остаются достаточно высокими. Имеет место дифференциация цен на одноименные товары, в том числе первой необходимости. Рост потребительских цен наряду с действием макроэкономических факторов обусловлен внутренними причинами: высокими издержками обращения, наличием многочисленных посредников, недостаточной конкуренцией между предприятиями на местном уровне. Отрицательные последствия инфляции усиливаются в связи с ограниченной покупательской способностью определенной части населения. Объективно существующая потребность в объектах торговли, предлагающих товары со средними ценами и качеством, восполняется неорганизованными формами торговли. Задача состоит в том, чтобы найти им цивилизованную альтернативу. (Например, открывать специализированные магазины, отделы).

При достаточно высоких темпах развития сети предприятий потребительского рынка обеспеченность населения торговыми площадями неравномерна по населенным пунктам района. Сложившееся размещение объектов потребительского рынка также не всегда отвечает потребностям населения. Не реализуются функции по сохранению профиля социально значимых объектов торговли, расположенных в пределах пешеходной доступности.  К решению этих проблем необходим сбалансированный подход, предусматривающий равномерное распределение торговых объектов по населенному пункту. 

Требуют решения задачи обеспечения качества и безопасности товаров и услуг. Наиболее они актуальны для сферы неорганизованной торговли.

Программное решение указанных проблем будет способствовать поддержанию высоких темпов развития отрасли, расширению предложения товаров и услуг, созданию новых рабочих мест, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, а также позволит обеспечить качественно новый, социально ориентированный облик потребительского рынка района.
Услуги общественного питания в районе представлены 24 предприятиям, в них посадочных мест 1288. Из них: 16 столовых (1- с. Казачинское, 4 - п. Магистральный,   11 школьных), 5 кафе  (3- п. Магистральный,  1-  с. Казачинское, 1- п. Окунайский), 1 бар (п. Магистральный) и 2 закусочные (ТОЦ и поликлиника п. Магистральный).                                                          

Структура общественного питания:

	№
	Наименование объекта
	2013г.
	2014г.
	Отклонение

	1
	Рестораны
	
	
	

	2
	Кафе
	   5
	   5
	  

	3
	Бары
	   1
	   1
	   

	4
	Столовые
	  16
	  16
	   

	5
	Закусочные
	   2
	    2
	   

	
	Итого:
	   24
	   24
	   


По статистическим данным розничный оборот общественного питания составил 74 278 тыс.руб., что к 2013 году составляет 94,3 %. Оборот на душу населения составил 353руб.  В рейтинге по показателю оборота на душу населения район занимает 8 место из 42 районов.

Обеспеченность общественного питания посадочными местами в общей сети превышает 80% за счет предприятий общеобразовательных школ, зато в общедоступной сети обеспеченность составляет всего 50%.                              С целью дальнейшего развития услуг общественного питания  предприятия расширяют спектр предоставляемых услуг, практикуются обслуживания юбилеев, свадеб, а также праздничных мероприятий районного масштаба.

 Общественное питание является одним из приоритетных направлений в развитии малого бизнеса в районе.                      
           По статистическим данным объем реализации бытовых услуг составил 13,6  тыс.руб., что к 2013 году составляет 99,4 %.  В рейтинге по показателю оборота на душу населения район занимает 18 место  из 42.
 На  1.01.14 г. в районе оказывают различные виды услуг 40 предприятий бытовых услуг, в 2013 г.- 37.

В районе не имеют возможности получить социально-необходимые виды бытовых услуг:

  - ремонт бытовых приборов

  - химическая чистка

  -услуги прачечных

  -ремонт и строительство жилья

  -услуги бань

 Обеспеченность населения бытовыми услугами по отдельным видам  услуг составила ремонт и пошив обуви 20%,  ремонт и пошив швейных изделий 19,5%, ремонт бытовых услуг 29%, ремонт персональных ЭВМ 100%, ремонт и изготовление мебели 100%, фотоуслуги 100 %, парикмахерские услуги 100 %.
        Частное предпринимательство играет ведущую роль в сфере бытовых услуг и является одним из приоритетных  направлений в развитии малого бизнеса.                          

        Пищевая промышленность представлена 6 пекарнями  и мини пекарнями, 3 цеха по выпуску мясных полуфабрикатов, 3 кондитерских цеха и 1 цех по розливу минеральной воды «Талая». За 2014 год   в районе  выпечено   841  тонна хлеба (2013г.-855 т),  50 тонн  хлебобулочных изделий (2013г -61 т.), 40 тонн мясных полуфабрикатов (2013г -51т). Снижение показателей пищевой промышленности произошли из-за закрытия предприятия МУП «Колос».

    Обеспеченность максимального прямого доступа собственной продукции от производителей к потребителям реализуют - райпо через сеть своих 20 магазинов, ЗАО «Экспресс» через сеть 11 магазинов района и ИП Добрынин через сеть 30 магазинов района.

В целом итоги развития потребительского рынка района свидетельствуют о наличии предпосылок для его дальнейшего динамичного количественного и качественного роста на среднесрочную перспективу.
3.Цель и задачи, целевые показатели, сроки реализации муниципальной программы.

            Основными целями Программы являются:

1. Обеспечение устойчивого  удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах в широком ассортименте, по доступным ценам за счет обеспечения эффективного развития инфраструктуры отрасли посредством создания благоприятных условий для роста предпринимательской активности, конкуренции и сбалансированного развития различных видов, типов и способов торговли, общественного питания и бытового обслуживания.
2. Обеспеченность доступности товаров и услуг для социально-незащищенной категории граждан

Задачи программы:

1.Реализация комплекса мер социального, экономического нормативно правового и информационного характера  для обеспечения качественных и безопасных товаров и услуг.

1.1. Создание на территории муниципального района современной торговой инфраструктуры для повышения привлекательности объектов потребительского рынка, повышение территориальной доступности торговых объектов для населения.

1.2. Реализация государственной политики по обеспечению  и продвижению на внутренний рынок товаров  местных товаропроизводителей на потребительском рынке района, создание условий для обеспечения качества и безопасности товаров и услуг.

1.3. Совершенствование механизмов организационного и правового регулирования сферы торговли и услуг.

1.4. Увеличение обеспеченности населения торговыми площадями

2. Социальная задача.
2.1. Предоставление всем категориям потребителей возможности выбора максимально широкого ассортимента качественных товаров и услуг по доступным ценам. Усиление социальной ориентации в развитии отрасли.

                            Значение целевых показателей.
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед.

изм.
	Значение целевых показателей
	

	
	
	
	Отчет
ный год
	Оцен
ка
	Оцен
ка
	
	
	
	

	
	 
	
	2014
	2015
	2015
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Проведение конкурсов  предприятий потребительского рынка района
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Открытие новых и реконструкция, модернизация объектов потребительского рынка 
	ед.
	3
	4
	4
	4
	4
	5
	5

	3
	Количество предприятий, получивших поддержку в продвижении собственной продукции в рамках конкурсов, выставок, дегустаций
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	4
	Организация и проведение месячников качества и безопасности товаров и услуг, рейды по ликвидации мест несанкционированной торговли
	ед.
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	5
	Организация и проведение совещаний, семинаров, круглых столов по развитию потребительского рынка
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	6
	Количество специалистов отрасли, прошедших обучение на семинарах
	чел.
	35
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	7
	Обеспеченность населения торговыми площадями свыше норматива
	кв.м
	387 (норматив)
	387
	387

(норматив)
	387 (норматив)
	387 (норматив)
	387 (норматив)
	387 (норматив)

	8
	Количество сельскохозяйственных и прочих ярмарок.
	Едн.
	18
	18
	18
	18
	18
	18
	18

	9
	Количество  объектов, участвующих в социальных проектах
	Едн.
	3
	5
	5
	5
	5
	6
	6


4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	   Период     реализации    

 программы        
	      Объем финансирования, тыс. руб. 

        

	
	Финансовые

средства, всего   
	           в том числе           

	
	
	ФБ <*>
	ОБ <*>
	МБ <*>
	Внебюджетные  средства  

	 «Развитие потребительского рынка и бытовых услуг на территории Казачинско-Ленского муниципального района на 2017-2020 г.»                   

	Всего за весь период    
	139,0
	-
	-
	139,0
	-

	2017 г.   
	25,0
	-
	-
	25,0
	-

	2018 г.                        
	25,0
	-
	-
	25,0
	-

	2019 г.
	45,0
	-
	-
	45,0
	-

	2020 г.
	44,0
	-
	-
	44,0
	-


<*> Принятые сокращения: ФБ - средства федерального бюджета, ОБ - средства областного бюджета, МБ - средства местного бюджета.
Детальный план-график реализации Программы на очередной финансовый год и плановый период

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№
	Наименование 

мероприятий
	Ответственный исполнитель
(структурное подразделение)
	Ожидаемый результат реализации мероприятия
	Срок начала реализации
	Срок окончания реализации 
	Код бюджетной классификации 1
	Объем ресурсного обеспечения,
тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	2017 год 
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.


	Организация и проведение конкурса на лучшее предприятие потребительского рынка по благоустройство прилегающей территории

(тыс. руб.)
	Комитет по экономике 
	Создание благоприятных условий для роста предпринимательской активности, конкуренции 

 
	2017

год
	2020

год
	 

901 0412 7951900000
	20
	20 
	 

44
	44

	2.
	Организация и проведение месячников качества и безопасности товаров и услуг, рейды по ликвидации мест несанкционированной торговли
	Комитет по экономике
	Обеспечение качества и безопасности товаров и услуг
	2017

год
	2020

год
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Проведение выставок продаж кондитерских изделий
	Комитет по экономике
	Обеспечение качества и безопасности товаров
	2017

год
	2020

год
	
	-
	-
	-
	-

	4.
	Организация и проведение семинаров по актуальным вопросам торговли и услуг

(тыс. руб.)
	Комитет по экономике


	Обучение специалистов отрасли правового регулирования, сферы торговли и услуг
	2017

год
	2020

год
	901 0412 7951900000
	1
	1
	1
	-

	5.
	Организация социального проекта

«Покупай местное» с дегустацией местных товаропроизводителей, проведение дней национальной кухни (тыс. руб.)
	Комитет по экономике
	Возможность выбора качественных товаров по доступным ценам
	2017

год
	2020

год
	0412 7951900000
	4
	4
	-
	-

	 
	Итого по программе (тыс.руб)
	 
	 
	 
	 
	 
	 25
	 25
	45
	44


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	

	
	
	

	
	
	


5.Механизм реализации  муниципальной программы

Исполнителями Программы является отдел потребительского рынка, лицензирования и с/хозяйства.

Решение поставленных в Программе задач предполагается решать через следующие механизмы:
1. Отчет об исполнении целевых показателей муниципальной программы.

2. Мониторинг реализации муниципальной программы.
Для обеспечения мониторинга реализации программы зав. отделом потребительского рынка, лицензирования и сельского хозяйства Администрации Казачинско-Ленского муниципального района до 1 февраля, следующего за отчетным, формирует и предоставляет в комитет по экономике

- отчет о ходе финансирования муниципальной программы.
- сведения об оценке эффективности реализации муниципальной программы.
-пояснительную записку.

Реализация Программы осуществляется посредством взаимодействия Администрации Казачинско-Ленского муниципального района и субъектов хозяйственной деятельности в сфере потребительского рынка.

6. Ожидаемые конечные результаты муниципальной программы

В результате реализации мероприятий программы в последующей среднесрочной перспективе  2017-2020 годы планируется достигнуть следующие социально-экономические показатели, характеризующие экономическую и социальную эффективность потребительского рынка района:                                                                                                                      
       - увеличение показателей розничного товарооборота ежегодно в сфере  розничной торговли на  0,7-1,5%, в сфере общественного питания 0,5- 1,5% и  объемов платных услуг 0,5%;.

- увеличение объема продаж на душу населения ежегодно  розничного товарооборота -0,5-1,0 % , оборота предприятий общественного питания – 0,7-1,2%, объема платных услуг – 0,5-1,0%;
       - создания 20 рабочих мест за счет строительства новых объектов потребительского рынка; 
     - обеспеченность (на 1000 жителей) населения торговыми площадями,   посадочными местами в организациях общественного питания выше норматива;
    - повышение уровня знаний на семинарах за период реализации программы  120  специалистов отрасли;
    - сохранение количества ярмарок, в том числе сельскохозяйственных;
    - снижение стоимости основных видов продовольственных товаров путем увеличения количества объектов, участвующих в социальных проектов с 3 до 6 единиц;
    -повышение качества и безопасности производимых и реализуемых товаров собственного производства.

  - увеличение количества хозяйствующих субъектов, получивших поддержку в продвижении собственной продукции в рамках выставок с дегустацией  3 предприятия;

Достигнутые количественные показателю развития потребительского рынка района позволят получить качественные социальные результаты, максимально полное удовлетворение потребностей населения района в товарах и услугах за счет обеспечения эффективного развития инфраструктуры отрасли посредством создания благоприятных условий для роста предпринимательской активности, конкуренции и сбалансированного развития различных видов, типов и способов торговли, общественного питания и бытового обслуживания 
Зав. отделом потребительского рынка, 

лицензирования и сельского хозяйства                                       Л.Н.Тетерина
