1. Паспорт муниципальной программы
	Наименование  
программы     
	Повышение  эффективности бюджетных расходов  Казачинско-Ленского муниципального района в 2017-2019 годах 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Казачинсо-Ленского муниципального района

	Участники муниципальной программы
	Образовательные учреждения Казачинско-Ленского муниципального района, финансовое управление администрации Казачинско-Ленского муниципального района, структурные подразделения администрации Казачинско-Ленского муниципального района, комитет  по  экономике     администрации Казачинско-Ленского муниципального района

	Цель муниципальной  программы
	Повышение   эффективности    деятельности    администрации
Казачинско-Ленского муниципального района  по выполнению  муниципальных  функций  и качества управления муниципальными финансами              

	Задачи   муниципальной программы     
	- реформа бюджетного процесса и управления расходами;     
- бюджетирование, ориентированное на результат;           
- рост доходного потенциала;                              
- повышение  результативности  муниципального  финансового контроля                                                  

	Сроки 
реализации  муниципальной 
программы     
	2017 - 2019 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	- обеспечение сбалансированности местного бюджета;        
- обеспечение устойчивости и  платежеспособности  местного
бюджета;                                                  
- снижение просроченной кредиторской задолженности;
- увеличение налоговых поступлений 

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансовых средств местного бюджета, необходимых для реализации программы в период с 2017 года по 2019 год, составляет 4 500,0 тыс.рублей, в том числе по годам:

2017 год – 1 500,0 тыс.рублей;
2018 год – 1 500,0 тыс.рублей;

2019 год – 1 500,0 тыс.рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- повышение эффективности деятельности администрации Казачинско-Ленского муниципального района по выполнению муниципальных функций;

- обеспечение потребности граждан и общества в муниципальных услугах, увеличение их доступность и качества;
- обеспечение сбалансированность местного бюджета;

-обеспечение устойчивость и платежеспособность местного бюджета;

       - снижение просроченной кредиторской задолженности на 15% ежегодно;
       - увеличение налоговых поступлений на 10%, ежегодно                


2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена
Программа

В свете ежегодных Бюджетных посланий Президента РФ Федеральному Собранию (начиная с 2001 года), где в числе приоритетов бюджетной политики изначально были названы:

- инвентаризация и оценка эффективности всех бюджетных расходов и обязательств, концентрация ресурсов на решении ключевых задач при одновременном сокращении заведомо неэффективных расходов;

- создание системы планирования и мониторинга социально-экономической результативности бюджетных расходов с помощью качественных и количественных индикаторов;

- ведение реестров расходных обязательств;

- инвентаризация государственных организаций;

- централизованная подготовка кадров;

- централизованные закупки;

- оценка затрат на конкретные виды расходов и многое другое;

назрела необходимость реформирования бюджетного процесса на местах в муниципальных образованиях.

Совершенствование бюджетного процесса и бюджетного учета в Российской Федерации, оптимизация межбюджетных отношений требует проведения ряда мероприятий, направленных на повышение качества и эффективности управления финансовыми ресурсами и в бюджете Казачинско-Ленского муниципального района.

В современных условиях централизации доходных источников на вышестоящих уровнях бюджетов собственных доходов бюджета Казачинско-Ленского муниципального района (далее - местного бюджета), получаемых в виде налоговых и неналоговых доходов, недостаточно для эффективного функционирования органов местного самоуправления Казачинско-Ленского муниципального района, исполнения возложенных на них функций и решения поставленных задач.

Существующий дефицит местного бюджета, связанный с недостаточным объемом доходов местного бюджета, требует проведения грамотной политики управления муниципальным долгом и финансами в целом с целью недопущения необоснованного роста расходов на обслуживание муниципального долга, а также поддержания ликвидности единого счета местного бюджета и обеспечения выполнения в установленные сроки принятых бюджетных обязательств.

Добиться улучшения текущей ситуации, связанной с недостаточной обеспеченностью местного бюджета финансовыми средствами, возможно путем создания на местном уровне условий для увеличения доходной базы местного бюджета, совершенствования межбюджетных отношений и механизмов эффективного управления муниципальным имуществом и финансами.

Эффективное управление муниципальными финансами предусматривает реалистичность и надежность экономических прогнозов (в том числе уровня доходов местного бюджета), соблюдение сбалансированности и устойчивости местного бюджета, повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе.

В настоящее время планирование и исполнение расходов местного бюджета осуществляется по целевому назначению, без достаточного учета эффективности и результативности использования бюджетных средств, используемых муниципальными учреждениями для оказания муниципальных услуг. Финансирование муниципальных бюджетных учреждений происходит на основании бюджетных смет, часто без учета результатов выполнения муниципальных заданий по оказанию муниципальных услуг.

Изменение бюджетного законодательства, вступление в силу Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ требует от органов местного самоуправления осуществить смену правового положения муниципальных учреждений. Целью проведения реформы бюджетной сети является необходимость оптимизации расходов бюджетов, повышение эффективности и качества предоставления муниципальных услуг, создание стимулов и мотиваций для муниципальных учреждений к эффективному использованию финансовых ресурсов и муниципального имущества, а также повышение ответственности муниципальных учреждений за конечные результаты их деятельности.

Финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений в новых условиях требует четкого определения ожидаемого эффекта при безусловном обеспечении исполнения действующих обязательств и взвешенном и осторожном подходе к увеличению и принятию новых расходных обязательств, проведения постоянного анализа расходования бюджетных средств.

Решение обозначенных проблем программно-целевым методом позволит обеспечить согласованное по целям и ресурсам выполнение задач и мероприятий, направленных на укрепление доходной части местного бюджета и повышение эффективности бюджетных расходов, тем самым - достижение максимально возможной сбалансированности местного бюджета.

3. Цель и задачи, целевые показатели, сроки реализации
муниципальной программы

Целью муниципальной Программы является повышение эффективности деятельности администрации Казачинско-Ленского муниципального района по выполнению муниципальных функций и качества управления муниципальными финансами, способствующих:

- обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества;

- обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета;
-снижение просроченной кредиторской задолженности;
       - увеличение налоговых поступлений.

Задачи, которые необходимо решить для достижения поставленной цели:
1. Реформа бюджетного процесса и управления расходами.

2. Бюджетирование, ориентированное на результат.

3. Рост доходного потенциала.

4. Повышение результативности муниципального финансового контроля.

Решение поставленных задач предполагается осуществить в течение трех лет.

Значение целевых показателей
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед.
изм.
	Значение целевых показателей
	

	
	
	
	Отчетный 

2015 год
	Текущий 

2016 год

(оценка)
	Первый 2017 год действия программы 
	Второй 2018год действия программы 
	2019 год завершения действия программы
	

	1
	Снижение просроченной кредиторской задолженности
	%
	15
	15
	15
	15
	15
	

	2
	Увеличение налоговых поступлений
	%
	9,5
	9,5
	10
	10
	10
	

	3
	Обеспечение сбалансированности местного бюджета
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	

	4
	Обеспечение устойчивости и  платежеспособности  местного
бюджета
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	


4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

 
Финансирование программы осуществляется за счет средств местного бюджета на соответствующий финансовый год.


Общий объем средств на финансирование программы 4 500,0 тыс.рублей:

2017 год – 1 500,0 тыс.рублей;

2018 год – 1 500,0 тыс.рублей;

2019 год – 1 500,0 тыс.рублей.

	Период реализации программы
	Объем финансирования, тыс.рублей.

	
	Финансовые средства всего
	В том числе

	
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджетные средства

	Всего за весь период

2017-2019 года в том числе:
	4 500,0
	
	
	4 500,0
	

	Первый 2017 год реализации муниципальной программы
	1 500,0
	
	
	1 500,0
	

	Второй 2018 год реализации муниципальной программы
	1 500,0
	
	
	1 500,0
	

	Последний 2019 год реализации муниципальной программы
	1 500,0
	
	
	1 500,0
	


Детальный план-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период

	N  
п/п
	Наименование
	Ответственный исполнитель (структурное подразделение/ Ф.И.О.)
	Ожидаемый результат реализации мероприятия
	Срок начала реализации
	Срок окончания реализации (дата контрольного события)
	Код бюджетной классификации
	Объем ресурсного обеспечения, тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	
	Первый 2017
год  планового периода
	Второй 2018 
год планового периода
	Третий 

2019 
год планового периода

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Реформа бюджетного процесса и управления расходами

	1.1.
	Формирование    нормативной
базы по созданию стимулов и
мотивации для муниципальных
учреждений  к  эффективному
использованию    финансовых
ресурсов  и  муниципального
имущества                  
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
Комитет  по  экономике     администрации Казачинско-Ленского муниципального района,

	обеспечение     
сбалансированности
местного бюджета;

 обеспечение     
устойчивости и    
платежеспособности
местного бюджета
	2017 г
	30.12.
2019 г
	
	-
	-
	-

	1.2.
	Создание     процедур     и
механизмов    долгосрочного
бюджетного прогнозирования 
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	снижение        
просроченной      
кредиторской      
задолженности на  
15%
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	1.3.
	Осуществление  ежемесячного
контроля    за    снижением
кредиторской  задолженности
муниципальных учреждений   
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	1.4.
	Привлечение    межбюджетных
трансфертов   на   условиях
софинансирования на решение
вопросов местного значения 
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	1.5.
	Участие  в   конкурсах   на
включение   в   федеральные
целевые программы          
	Структурные подразделения
администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	1.6.
	Предоставление бюджетам городских и сельских поселений межбюджетных трансфертов, в объеме 20% от общего объема субсидии, предоставляемой местным бюджетам из областного бюджета
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	обеспечение     
сбалансированности
местного бюджета;
 
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	1.7.
	Сокращение объема муниципального долга
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	1.8.
	Недопущение роста кредиторской задолженности бюджетных учреждений района
	Главные     распорядители
бюджетных средств,  Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	905 0702  7952600000 244

	1500
-
	1500
-
	1500
-

	1.9.
	Паспортизация муниципального имущества
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	1.10.
	Модернизация и установка систем предупреждения ЧС на объектах бюджетных учреждений район
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	
	2017 г
	30.12.
2019 г
	
	-
	-
	-

	2. Бюджетирование, ориентированное на результат

	2.1  
	Разработка     методических
рекомендаций   по   расчету
нормативных    затрат    на
оказание      муниципальных
услуг                      
	Главные     распорядители
бюджетных средств,  Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района


	обеспечение     
сбалансированности
местного бюджета;
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	2.2  
	Разработка          порядка
осуществления  контроля  за
деятельностью муниципальных
учреждений в  части  оценки
выполнения     учреждениями
установленных требований  к
результатам их деятельности
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	обеспечение     
сбалансированности
местного бюджета;
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	3. Рост доходного потенциала

	3.1  
	Увеличение доходов местного
бюджета  от   использования
муниципального    имущества
путем  улучшения   качества
администрирования  доходов,
совершенствования          
механизмов     эффективного
управления    муниципальным
имуществом                 
	Комитет по управлению
муниципальным имуществом администрации  Казачинско-Ленского муниципального района

	увеличение      
налоговых         
поступлений на    
10%


	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	3.2  
	Участие      в       работе
межведомственной   комиссии
по пополнению доходной базы
совместно    с    налоговым
органом                    
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
Комитет по  экономике  администрации Казачинско-Ленского муниципального района

	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	3.3  
	Взаимодействие            с
налогоплательщиками в целях
обеспечения  своевременного
и  полного  выполнения  ими
обязательств   по    уплате
налоговых   и   неналоговых
платежей,        подлежащих
зачислению в бюджет        
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
Комитет по  экономике  администрации Казачинско-Ленского муниципального района

	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	3.4  
	Мониторинг задолженности по
платежам  за  использование
муниципального имущества   
	Комитет по управлению
муниципальным имуществом администрации  
	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	3.5  
	Проведение  мероприятий  по
выявлению         земельных
участков,      используемых
собственниками     объектов
недвижимости без оформления
правоустанавливающих       
документов, для  понуждения
таких    собственников    к
оформлению прав на землю   
	Комитет по управлению
муниципальным имуществом администрации  
	увеличение      
налоговых         
поступлений на    
10%
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	3.6  
	Анализ  ставок  по  местным
налогам    и    неналоговым
платежам  на   предмет   их
экономической              
обоснованности             
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района

	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	3.7  
	Консультационная  поддержка
субъектов малого и среднего
предпринимательства в целях
содействия развитию  малого
и                  среднего
предпринимательства       и
увеличения налогооблагаемой
базы                       
	Комитет по  экономике  администрации Казачинско-Ленского муниципального района


	
	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	3.8  
	Совершенствование механизма
межбюджетных      отношений
путем влияния  на  принятие
решений   и    формирование
нормативных  документов   в
области        межбюджетных
трансфертов                
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	
	2017 г
	30.12.
2019 г
	
	-
	-
	-

	4. Повышение результативности муниципального финансового контроля

	4.1  
	Приведение    муниципальных
нормативных правовых актов,
регламентирующих           
муниципальный    финансовый
контроль, в соответствие  с
нормами          бюджетного
законодательства           
	Финансовое управление администрации  Казачинско-Ленского муниципального района
	обеспечение     
сбалансированности
местного бюджета;


	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	-
	-
	-

	4.2 
	Автоматизация              
муниципального  финансового
контроля                   
	
	обеспечение     
сбалансированности
местного бюджета

	2017 г
	30.12.

2019 г
	
	
	
	

	Итого по программе                         
	
	
	
	
	
	1500
	1500
	1500


5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

Важным условием успешной реализации муниципальной программы является управление рисками с целью минимизации их выполнения на достижение целей муниципальной программы.


Реализация муниципальной программы может быть подвержена влиянию следующих рисков:

1. Финансового риска, связанного с возникновением бюджетного дефицита, соответственно, недостаточным уровнем финансирования муниципальной программы. Способ ограничения финансового риска: ежегодное уточнение объема финансовых средств исходя из возможностей бюджета района;
2. Административного риска, связанного с неправомерными либо несвоевременными действиями   людей, непосредственно связанных с исполнением мероприятий муниципальной программы. Для минимизации данного риска будет осуществляться мониторинг реализации муниципальной программы.
При необходимости будет осуществляться уточнение системы мероприятий и целевых показателей, предусмотренных программой.
6. Механизм реализации муниципальной программы

Ответственным исполнителем муниципальной программы является финансовое управление администрации Казачинско-Ленского муниципального района, Районный отдел образования.

Финансовое управление администрации Казачинско-Ленского муниципального района: 

- осуществляет контроль за ходом реализации муниципальной программы;

- в соответствии с установленным порядком вносит предложения о корректировке муниципальной программы, в том числе в части содержания мероприятий, назначения исполнителей, объемов и источников финансирования;

- осуществляет подготовку и представление в установленном порядке отчетов о ходе реализации муниципальной программы и расходовании бюджетных средств.

Районный отдел образования в свою очередь:

- организует исполнение мероприятий Программы;

- представляет в финансовое управление заявку о финансировании расходов.

7. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволит:
- повысить эффективность деятельности администрации Казачинско-Ленского муниципального района по выполнению муниципальных функций;

- обеспечить потребность граждан и общества в муниципальных услугах, увеличить их доступность и качество;
- обеспечить сбалансированность местного бюджета;

-обеспечить устойчивость и платежеспособность местного бюджета;

- обеспечить снижение просроченной кредиторской задолженности на 15%  ежегодно;
- обеспечить увеличение налоговых поступлений на 10% ежегодно. 
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