Информационно-аналитическая справка

о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования Иркутской области 
«Казачинско-Ленский район» 

за 1 квартал (3 месяца) 2016 года.
Комиссией  за отчетный период 1 квартал (3 месяца) 2016 года подготовлено и проведено 4 заседания комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, из них 2 выездных. 

Рассмотрены следующие вопросы:

1.Рассмотрение вопроса об итогах деятельности комис​сии по делам несовершеннолет​них и защите их прав за 2015 год.

2.О состоянии безнадзорности, преступности,   правонарушений несовершен​нолетних за 2016 год и мерах по их предупреждению (в том числе на транспорте).

3.О профилактике экстремизма среди несовершеннолетних на территории Казачинско-Ленского муниципального образования.

4.Профилактика семейного неблагополучия, предупреждения всех форм жестокости и насилия в отношении детей, с дачей принципиальной оценки  работе всех субъектов системы профилактики и их роли в предупреждении данных негативных явлений.

5.«О деятельности Служб примирения и уполномоченных по правам ребенка в образовательных организациях на территории Казачинско-Ленского муниципального района».

6.Проблемные вопросы, касающиеся, в том числе, ненадлежащего обмена информацией между субъектами системы профилактики при проведении с несовершеннолетними индивидуальной профилактической работы.

7.Рассмотрение письма прокуратуры Иркутской области от 21.01.2016г. № 21-09-16 «О профилактике групповой преступности несовершеннолетних».

8. Рассмотрение информации Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Иркутской области от 26.01.2016г. № 44-13-46/16 «Информация об итогах проведения областного межведомственного профилактического мероприятия «Комендантский час».

9. Рассмотрение письма прокуратуры Иркутской области от 28.01.2016г. № 20-09-16 «О профилактике групповой преступности несовершеннолетних».
10.О системе и результатах работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по устранению причин и условий, способствующих самовольным уходам несовершеннолетних из семей и государственных учреждений для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
11.Рассмотрение вопроса о результатах проведенной индивидуальной профилактической работы в отношении семей и несовершеннолетних, состоящих на учете, как семьи находящиеся в социально опасном положении.
12.Рассмотрение информации Главного управления МВД России по Иркутской области о проблемах в сфере профилактики самовольных уходов детей по итогам 2015 год, исх.: № 24/3-3-322 от 11.03.2016г.
Деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляется  в соответствии с Федеральным законом № 120 от 24.06.1999г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
Комиссия контролирует отсев в образовательных учреждениях, рассматривая на заседаниях ходатайства школ, ПУ. За отчетный период ходатайств школ о переводе на другую форму обучения, об исключении несовершеннолетних из образовательного учреждения рассмотрено не было.

Также комиссия выявляет и рассматривает на заседаниях подростков совершивших правонарушения, уклоняющихся от обучения в школе, ПУ, занимающихся бродяжничеством, употребляющих спиртные напитки.

В каждой школе имеется внутри школьный учет, данные о детях группы риска, которые склонны к бродяжничеству, к пропускам уроков. 

За отчетный период комиссией рассмотрено: 

1) 7 (семь) ходатайств областного государственного казенного учреждения социального обслуживания «Центр социальной помощи семье и детям Казачинско-Ленского района», о постановке семьи и несовершеннолетних на учет в Банк данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.


2) 1 (одно) ходатайство областного государственного казенного учреждения социального обслуживания «Центр социальной помощи семье и детям Казачинско-Ленского района», о снятии семьи и несовершеннолетних,  с учета Банка данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.


3) 1 (одно) заявление гр. К., о разрешении забрать своих детей из ОГБУЗ «Казачинско-Ленская РБ», так как дети были помещены в детское отделение сотрудниками полиции, в связи с тем, что родители были в состоянии сильного алкогольного опьянения.
4) 1 (одно) заявление гр. А., о разрешении забрать своего внука из  областного государственного казенного учреждения социального обслуживания «Центр социальной помощи семье и детям Казачинско-Ленского района», для совместного проживания.
5) 1 (одно) ходатайство областного государственного казенного учреждения социального обслуживания «Центр социальной помощи семье и детям Казачинско-Ленского района», о снятии несовершеннолетнего Г.,  с профилактического учета КДН и ЗП, в связи с исправлением.
6) 3 (три) сообщения директора ОГКУСО «Центр социальной помощи семье и детям Казачинско-Ленского района», о помещении несовершеннолетних по акту «О помещении несовершеннолетнего в специализированное учреждение» в Центр п.Улькан.
Всего за 1 квартал 2016г. поступивших в КДН и ЗП протоколов об административных правонарушениях, поступивших из Главного управления внутренних дел по И.О. МО МВД России «Усть-Кутский» отдел полиции (д. пгт. Магистральный) – 34 (из них 31 – на лиц по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ; 1 – на лиц по ст. 20.22 КоАП РФ; 2 – на лиц по ст. 20.21 КоАП РФ).
За отчетный период вынесено постановлений о назначении административного наказания на родителей (лиц их заменяющих) – 20 (из них 17 - на лиц по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ (неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних), 1 - на лиц по ст. 20.22 КоАП РФ (нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ), и 2 - на лиц в соответствии с Законом Иркутской области № 38-ОЗ (непринятие мер, исключающих нахождение детей в местах, запрещенных для посещения детьми, а также в местах, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей)). 

Вынесено постановлений о назначении административного наказания в отношении несовершеннолетних – 1 – по ст. 20.21 КоАП РФ (Появление в общественных местах в состоянии опьянения). 
Принятые меры воздействия административных наказаний:

к  родителям (лицам их заменяющих):

Приняты решения по КоАП РФ:
1. Рассмотрено по ч.1 ст. 5.35 КоАП, всего – 31 (заочно – 6): 

- о вынесении предупреждения – 9;
-о взыскании штрафа - 8, на общую сумму  - 2 400 руб. Взыскано штрафов  - 0, на общую сумму – 0 руб.

-прекращено по истечению срока давности – 7;

-прекращено в связи с отсутствием состава административного правонарушения – 1.

Направлено постановлений о взыскании штрафов в службу судебных приставов – 0, на общую сумму – 0 руб. так, как не истек срок подачи заявления к принудительному исполнению выданного постановления КДН и ЗП. 


Количество штрафов, взысканных службой судебных приставов – 0, на общую сумму – 0 руб.

На 6 протоколов об административном правонарушении вынесено определение о переносе принятия решения на следующее заседание КДН и ЗП, в связи с неявкой лиц на заседание КДН и ЗП.  
2. Рассмотрено по ст. 20.22 КоАП, всего – 1 (заочно – 1):

- о взыскании штрафа - 1, на общую сумму  - 1 500 руб. Взыскано штрафов  - 0, на общую сумму – 0 руб.

Направлено постановлений о взыскании штрафов в службу судебных приставов – 0, на общую сумму – 0 руб. так, как не истек срок подачи заявления к принудительному исполнению выданного постановления КДН и ЗП. 
3. Рассмотрены и приняты решения по Закону Иркутской области № 38-оз, всего 2 (заочно – 0):

- о взыскании штрафа - 2, на общую сумму  - 600 руб. Взыскано штрафов  - 2, на общую сумму – 600 руб.


Направлено постановлений о взыскании штрафов, направленных в службу судебных приставов – 0, на общую сумму – 0 руб.

Количество штрафов, взысканных службой судебных приставов – 0, на общую сумму – 0 руб.


4. Принято решение о направлении ходатайства в судебные органы:

1) Направлено ходатайство в ОГКУСО «Центр социальной помощи семье и детям Казачинско-Ленского района», о выходе в суд с иском о лишении в родительских правах, в отношении 2 детей (гр.К.) – находится в стадии рассмотрения.
Принятые меры воздействия административных наказаний:

к  несовершеннолетним:

Приняты решения по КоАП РФ:
1. Рассмотрено по ст. 20.21 КоАП, всего – 2 (заочно – 1): 

- о взыскании штрафа - 1, на общую сумму  - 500 руб. Взыскано штрафов  - 0, на общую сумму – 0 руб.

-прекращено в связи с отсутствием состава административного правонарушения – 1.

Направлено постановлений о взыскании штрафов в службу судебных приставов – 0, на общую сумму – 0 руб. так, как не истек срок подачи заявления к принудительному исполнению выданного постановления КДН и ЗП. 


Количество штрафов, взысканных службой судебных приставов – 0, на общую сумму – 0 руб.

Принятые меры воздействия административных наказаний:

к  иным лицам (которые не связаны с законным представительством):

1.О взыскании штрафа, в отношении иных лиц - 0, на общую сумму  - 0 руб. Взыскано штрафов  - 0, на общую сумму – 0 руб. 

Направлено постановлений о взыскании штрафов в службу судебных приставов – 0. 

Всего за 3 месяца 2016 года:

Протоколы составленные по КоАП РФ:

1. Прекращено на основании ст. 24.5. КоАП РФ всего 9 дел:

- прекращено по истечению срока давности – 7;

- за отсутствие состава административного правонарушения – 2.
2.Прекращено на основании ст. 2.9. КоАП РФ (малозначительность) всего - 0.

3.Возвращены протоколы об административных правонарушениях на доработку в ПДН МВД России на территории муниципального образования Иркутской области (в соответствии п.4 ч.1 ст.29.4 КоАП РФ) – 3 дела. 

4. Возвращенных протоколов об административных правонарушениях с доработки (в соответствии п.4 ч.1 ст.29.4 КоАП РФ) – 3 дела. 

Протоколы составленные по исполнению законов Иркутской области, всего - 2:

1. Прекращено на основании ст. 24.5. КоАП РФ всего 0 дел.

Протоколов об административном правонарушении составленных членами КДН и ЗП всего – 2.


- ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ – 0;


-ч.1 ст.20.25 КоАП РФ – 0;


-ч.2 ст. 3 Закона Иркутской области № 38-ОЗ – 2.

КДН и ЗП совместно с Главным управлением внутренних дел по И.О. МО МВД России «Усть-Кутский» отдел полиции (д. пгт. Магистральный) ежеквартально проводит сверки количества направленных и поступивших в комиссию протоколов об административных правонарушениях, а также сверки по вынесенным решениям по данным протоколам.


За 3 месяца 2016 года проведено 3 рейда комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, где было посещено 30 семей.

Во исполнение Закона Иркутской области от 05.03.2010г. № 7-оз «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие в Иркутской области» комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав проводятся рейды согласно утвержденному графику. За отчетный период 2016 года проведено 5 рейдов с целью проверки запрещенных мест для посещения детьми, и мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей. 

Ежемесячно на очередных заседания КДН и ЗП заслушиваются субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних о мерах, принятых по раннему выявлению неблагополучных семей, исполнению Порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, о профилактике младенческой и детской смертности, синдрома жестокого обращения с детьми.


В марте 2016 года в КДН и ЗП из Главного управления внутренних дел по И.О. МО МВД России «Усть-Кутский» отдел полиции (д. пгт. Улькан) поступил протокол об административном правонарушении в отношении гр. Г., о том, что 15.02.2016г. в 14ч.05мин. гр.Г.  совершил административное правонарушение, предусмотренное  ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, которое выражается в  ненадлежащем исполнении своих  родительских обязанностей по воспитанию и содержанию своих несовершеннолетних детей:  В.  2005г.р., В. 2007г.р., А. 2012г.р. гр.Г. часто употребляет спиртные напитки, не имеет постоянной работы, работает только по временным заработкам. В состоянии алкогольного опьянения устраивает дома скандалы, пугая детей. 15.02.2016г. причинил старшему сыну В. телесные повреждения шнуром от паяльника – поступило сообщение в ОП КУСП № 279.

По данному факту (нанесение телесных повреждений ребенку) Главным управлением внутренних дел по И.О. МО МВД России «Усть-Кутский» направлен материал в судебные органы, для принятия решения о возбуждении уголовного дела в отношении гр.Г.
Семья гр.Г. поставлена на профилактический учет КДН и ЗП и в Банк данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, где ответственным по проведению индивидуальной профилактической работы (далее – ИПР) назначен субъект системы профилактики - Главное управление внутренних дел по И.О. МО МВД России «Усть-Кутский».
В отчетном периоде 2016 года фактов попытки суицидов или совершивших суициды несовершеннолетними не зафиксировано. 


С целью профилактики самовольных уходов несовершеннолетних из семей и учреждений, с подростками проводятся профилактические беседы, а также работает психолог.

Инспекторами ГДН проводится систематическая профилактическая работа по противодействию жестокому обращению с детьми на территории Казачинско-Ленского района.


Социальными педагогами, педиатрами, КДН и ЗП, органом опеки и попечительства, инспекторами ГДН, социальными педагогами ОГУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Казачинско-Ленского района», ОГКУСО «Центр социальной помощи семье и детям Казачинско-Ленского района» проводятся профилактические беседы с родителями по противодействию жестокому обращению с детьми.

Систематически проводится работа с учреждениями образования по выявлению подростков, систематически пропускающих занятия в школе по неуважительным причинам. Инспекторами ГДН, работниками образовательных учреждений по каждому выявленному факту направляются материалы в КДН и ЗП.

Данные по динамике подростковой преступности запрашиваются в органах внутренних дел отдела полиции. Работа ГДН и результаты оперативно служебной деятельности по профилактике тяжких, групповых, повторных преступлений, выявлению причин и условий, способствующих совершению этих преступлений, ежемесячно анализируются и рассматриваются на оперативных совещаниях при руководстве ОП, на заседаниях КДН и ЗП и в администрации района. По факту совершения преступлений против личности, повторных преступлений, в целях выявления причин и условий, способствующих им, проводятся  служебные проверки. 
                

В комиссии ведется журнал контроля за выполнением поручений КДН и ЗП. По истечении установленных сроков на оплату вынесенного штрафа, согласно КоАП РФ, постановление об административном правонарушении направляется в службу судебных приставов-исполнителей в течение 10 дней.


Профилактическая работа ведется в тесном взаимодействии со всеми заинтересованными службами района (ОГБУЗ «Казачинско-Ленская РБ», ОП (д. пгт. Магистральный, пгт. Улькан), РОО, ОГУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Казачинско-Ленского района», ОГКУСО «Центр социальной помощи семье и детям Казачинско-Ленского района», Центром занятости населения, филиалом по Казачинско-Ленскому району ФКУ УИИ ГУФСИН России по Иркутской области, ОГКУ «Управление социальной защиты населения по Казачинско-Ленскому району», отделом опеки и попечительства граждан МУМСРОиП Иркутской области № 7, отделом по физической культуре, спорту и молодежной политике, отделом культуры и т.д.), в частности:

- выявление неблагополучных семей, несовершеннолетних, совершивших правонарушения и проживающих в сложных социальных условиях;


- оказание материальной помощи неблагополучным семьям;


- предоставление бесплатных путевок в санатории;


- обеспечение социальным питанием в столовой;


- натуральной помощи;


- устройство подростков, оставшихся без попечения родителей, оказание медицинской помощи;


- занятость подростков и несовершеннолетних в каникулярное время.
        Педагогическими коллективами совместно с различными структурами здравоохранения, молодежи, культуры, комплексными центрами социального обслуживания населения, КДН и ЗП проводятся различные мероприятия информационного, просветительского, воспитательно-профилактического характера (семинары, педсоветы, круглые столы и др.) с семьями, состоящими на учёте в КДН и ЗП. Образовательные учреждения занимаются составлением социальных паспортов классов. Школьные психологи проводят наблюдения за поведением детей в группах и классах, анкетирование родителей, обработку и анализ полученных данных, осуществляют диагностическую и коррекционную работу с детьми и их родителями. Проводятся разъяснительные беседы в школах, направленные на выработку у детей стратегий поведения в угрожающих жизни ситуациях, на формирование навыков безопасного поведения, на предупреждение противоправных действий окружающих (не открывать дверь квартиры посторонним, не поддаваться уговорам и др.). Распространены информационные буклеты, на которых размещены контактные телефоны и адреса, куда можно обратиться в случае нарушения прав детей. 

Ведётся работа по оказанию социально-психологической и педагогической помощи несовершеннолетним, имеющим отклонения в развитии или поведении либо проблемы в обучении, по обеспечению организации в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних, состоящих на учёте в КДН и ЗП.  По организации в рамках воспитательно-профилактической работы  мероприятий по формированию правовой культуры, гражданской и уголовной ответственности у несовершеннолетних, по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков.

В областном государственном казенном учреждении «Управление социальной защиты населения по Казачинско-Ленскому району», в едином Банке данных Иркутской области о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (далее - Банк), сформированы личные дела на семьи находящиеся в социально опасном положении. 

          Работа по пополнению Банка проводится путем обследования семей, находящихся в социально опасном положении, которые выявляются при совместной работе комиссии с различными субъектами профилактики и при осуществлении индивидуальной работы с гражданами. 


Органы и учреждения системы профилактики при получении сведений об обстоятельствах, предусмотренных ст. 5 Федерального закона № 120,  признаках,  указанных в п. 9 настоящего Порядка, о факте семейного неблагополучия, передают сведения в КДН и ЗП, где после поступления информации о семьях и несовершеннолетних,  предположительно находящихся в социально опасном положении, фиксируется в журнале первичного учета семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

Осуществляется постоянный патронаж таких семей, с рассмотрением его итогов на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и принятием конкретных мер по оказанию помощи семьям. 

        Индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетними и семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, и нуждающимися в социальной помощи и реабилитации осуществляется посредством психолого-педагогического, медико-социального и воспитательного сопровождения, а также посредством оказания конкретных видов услуг. Индивидуальная профилактическая работа включает в себя социальную адаптацию, социальную реабилитацию, мероприятия по защите прав, сопровождение индивидуального развития ребенка, оказание помощи семье, организацию обучения, отдыха, трудоустройство, лечения от алкоголизма.

С семьями, состоящими на учете в Банке данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении в соответствии с Порядком, и согласно разработанным межведомственным планам, с каждой семьей специалистами субъектов системы профилактики проводятся профилактические мероприятия в рамках своей компетенции, также проводятся мероприятия с семьями, состоящими на профилактическом учете КДН и ЗП:


- семей, получивших различную помощь от иных субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 72.


За 3 месяца 2016 года поставлено на учет в Банк данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении в соответствии  с Порядком взаимодействия:


- несовершеннолетних – 1чел.


- семей - 5, в которых проживают 9 детей.

В ходе выполнения основных служебных обязанностей КДН и ЗП на ранней стадии неблагополучия выявлены и поставлены на учет 7 семей, в которых проживают 14 детей. 

С данными семьями специалистами системы профилактики проводиться работа в пределах своей компетенции. Патронаж   осуществляется   в   системе,   в семьи,  состоящие на учете как социально опасные, а так же состоящие на различных видах учета.
Результатом профилактической работы является снятие с категории социально - опасные за 3 месяца 2016г. - 4 семьи, в которых проживают 6 детей.

- 1 семья (3 детей), в связи с исправлением (состоит на профилактическом учете в КДН и ЗП);

- 2 семьи (2 детей), в связи с ограничением в родительских правах по состоянию здоровья;
- 1 семья (1 ребенок), в связи с нецелесообразностью продолжения проведения ИПР (ребенок проживает у бабушки в г.Шелехов). 


Всего снято с учета КДН и ЗП: в 1 квартале 2016г. – 3 семьи, в них 3 детей:

- 2 семьи (2 детей), в связи с ограничением в родительских правах по состоянию здоровья;

- 1 семья (1 ребенок), в связи с нецелесообразностью продолжения проведения ИПР.

Ответственными субъектами системы профилактики за проведение индивидуальной профилактической работы по каждой семье, находящейся в социально опасном положении, состоящей на учете разработаны комплексные  межведомственные планы по обеспечению совместной профилактической работы, которые рассмотрены и утверждены на заседании КДН и ЗП.
Комиссия принимает участие в проведении рейдов и операций, проводимых ГУВД по Иркутской области по выявлению несовершеннолетних, допускающих употребление спиртных напитков, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ.
В течение всего периода проводится индивидуальная работа с детьми психологом ОГУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Казачинско-Ленского района», а также психологами средних общеобразовательных школ по психокоррекционным программам, работа реабилитации семей, которые поставлены на профилактический учет в КДН и ЗП.


На конец отчетного периода состоит на учете в КДН и ЗП: 

- несовершеннолетних – 13, из них 1 поставлен в Базу данных находящихся в социально-опасном положении;

- родителей (семей) - 69, в них проживают 134 ребенка; из них 11семей находятся в социально-опасном положении, в которых проживают 23 ребенка.
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